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Phu-trlrang bang chir Phap. — Supplément en francais

La doctrine coloniale de la France®

(Une conférence de M. Albert Sarraut)
Cii chu-nghia khai thude-dia ciia nuée Phép
(Bai dién-thuyél cia quan Thuc-dia-bé Thurong-thur SARRAUT)

Nos soldats indigénes

Mais dés lors quiil en est ainsi, voici
quapparait la nécessité d'une sorte d’a-
daptation nouvelle des rapports généraux
de la Méiropole souveraine avec des
possessions lointaines, d'un synchronisme
plus étroit et plus précis entre les mou-
vements de la vie nationale et ceux de la
vie coloniale. Les relations de l'une et de
l'autre devenues indispensables doivent
nécessairement se régler dans une plus
haute harmonie. Et elles doivent nécessai-
rement aussi se faire dans la clarté et la
logique d'une politique coloniale qui ne se
contente plus désormais de solutions d'em-
pirisme gouvernemental, improvisées pour
des terres lointaines au gré des circons-
tances, mais qui embrasse 'ensemble du
probléme poli?fque et humain posé par la
solidarité indissoluble de la vie coloniale
et de la vie métropolitaine. Le concours
flial des colonies a la France au combat,
par son empressement mémc et sa valeur
effective, a souligné pour la Métropole le
devoir de préciser sans ambages le carac-
tére, I'esprit et les buts de I'entreprise dont
elle a pris charge dans ses domaines loin-
tains. 1l y a notamment telles questions
de conscience, tels problémes moraux
qu’un pays ne peut éluder, surtout quapd
ce paysest comme la France, tributaire
d'une tradition déterminée, qui dicte 1m-
périeusement ses obligations morales. Et
tout d'abord, il y a cette question : les

(1) Voir No-P. n°® 75.
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Cac linh Thudc-dia

Nhurng da nhu the thi srr giao-thiép
cha Miu-qudc véi thudc-dia cin phai
chinh-d&un lai, sir sinh-hoat clia noi-
dia v&i ngoai-phién cin phii cham-
chuéc the€ ndo cho ddi-chi€u vé&i nhau
m¢t cach thAn-méit hon. Hai bén di
khong th& khong giao-thong véinhau
dugc, thoi sir giao-thong &y cin phai
lam th& ndo cho rit mirc didu-hoa. Lai
phai th& nao cho phan-minh, cho hop
18 moét cai chinh-sach vé [huﬁc-éia
khong c6 gip sao hay vdy, tuy-dao
tiy-bién nhir xwra nita, ma gém duwoc
cd cai vin-dé v& chinh-tri, ve nhan-
dao bé&i st sinh-hoat clia Miu - qudc
vathudc-qudc lién-lac véi nhau mot
cach rdt mat-thit ma sinh ra. Khi
Dai-Phap dwong chiZn - tranh, cac
thudc-dia h&t long trung - thach, pia
strc gitm gitp, tbat dd néu cong, lai
cangrd cdinghia-vu clia Mau - qudc
phdi nén hoach-dinh phéan-minh cai
tinh-cach, cai tdn-chi va cdi muc-dich
ciia cong-cuc mich phii dim-dwong
& cacdit ngoai-dwong thudc v& quydn
minh. Thir nhdt 14 c6 nhiéu cai v&n-
de thuéc vé lirong-tdm, thudc vé dao-
dirc ma mot nwrée khong thE gac bé
ra ngoai dwgce, nhét 1a khi nwéc Iy 1a
mdt nwée nhr nuwrédec Phiap di co mot
cai td-truyBn nhit-diah bét-budc phai
conbirngnghia-vuriéng vé dwdngtinh-
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soldats noirs ou jaunes qui sont venus a nos
cotés, pendant la guerre, ceux qui demain,
pendant la paix, viendront encore sous nos
drapeaux, son! ils des mercenaires ? Non !
Et c'est la premiére réponse a faire a I'o-
dieuse campagne que la propagande alle-
mande a engagée de tous cotés contre nos
troupes de couleur. La France n’est pas
Carthage ; elle n'achéte pas la charr a
bataille,
'honneur de la servir que les membres de

elle n'admet normalement a
la famille francaise. C'est donc dire que
les indigénes de nos colonies appartien-
nent a cette famille, et qu'a ceux qui sont
venus.combatire a nos cotés, aux fréres de
couleur qui, demain, seront encore aupres
de nous, s'il le faut, la France doit le trai-
tement moral et matériel que sa conscience
lui dicte a I'égard le tous les membres

d'une collectivite solidaire.

Nous verrons tout a I'heure par quels
actes pratiques, réalistes, cela peut et doit
se traduire. Mais ce quil faut retenir,
d'ores el déja, de ces constatations, ce que
je désire mettre en lumiére, c'est cette idée
qu’un pays comme la France, ot qu'il aille
et qu'il agisse, doit pouvoir se dire qu'il
reste partout fidéle & lui-méme; c’est qu'il
doit pouvoir regarder méme sa politique
coloniale bien en face, sans avoir la géne
ou le remords d'une contradiction cho-
quante entre ce quil fait au loin et ce
qu'il fait dans sa métropole. Cest qu'il
doit franchement
les conséquences logiques des principes
en vertu desquels son action nationale, qui

envisager et accepter
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thiin. Truoc nhdt hing c6 mét cai vip.
dé nhw san nav: la vhitng quan linp
thuoce vé gidng da den da vang, trong
khi chién-tranh da sang giup ta, d&
khi hoa-binh sau nay réi con sé sang
nita dé sap-nbap vao doi-ngi ta
nhitng hang Ay c6 thé cho 1a binh
thué linh mwén duwgce khong ? Quydt
ring khong! BPo la caun trd 1o
th nhat déi voi cai cach kha-8 cfa
pgudi Bire di ¢6-dong kbip moi noi
dé phé:-d&i nhitng quan linh cac sie
caa ta. Nuoce Phap khoong cé quan
thué linh muén. Nuwéoc Phap khong
phai la thanh Carthage. Nuoc Phap
khong c¢6 buon nguoi dé lam quin
di tran ; xwra nay chi cho nhiing ké
trong than-thudée minh moéi dwge cai
danh-dg phung-sir minh. N6ith€ nghia
la nhitng thd-dan & cac thude-dia chinh
la & trong than-thudce nwée Phap, va
nhirng ngudi da sang danh giup nuwéc
Phap, nhirng anh em cac siic mai day
néu cin dén lai s€ sang giup ta nita,
nude Phap vé dudng vat-chit, duong
tinh-thdn, phai ddi-ddi th& nao cho
dang voi lrong-tdm minh d3i voi hét-
thdy moi nguwdi trong mot doan-thé co
lién-lac voi nhau vay.

Lat nita ta sé xét cach ddi-dai ay
nén va phai thwe-hanh ra th&€ nao.
Nhurng ma c6 moét diéu ngay tu by
gi phai suy-npghiém va ghi nho ldy,
c6 mot didu t6i mudn bidu-dwong cho
ré-rang ra, la mot nwédc nhu nwoe
Phap, dit di d4u, di lam gi, ciing cé
thé tw-cao ring bao gi® ciing thiy-
chung nhwr-nhit, ¢6 thé ty minh dem
cai chinh-sach thuéc-dia cia minh
ra trudc mit ma ngim khong dén noi
phéi ngirong-ngap gi, phai hoi-hn gi
vé cai cach minh x&-tri & nwoc minh
voi cai cach minh xit-tri & thudc-dia
¢6 ditu dién-déo trai-ngwoe vay. Ld
nwoe Phap di dinh 1dy mot cai chi-
nghia lam gdc cho sw hanh-déng ctia
minh, d& gia-cong dim-duwong kinh-ly
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ne saurait avoir deux consciences, l'une
pour le continent, I'autre pour les terres
d'outre-mer, conduit I'entreprise extérieure,
dont la France a pris la responsabilité.

Le voulit-elle, dailleurs, qu'elle ne
pourrait plus échapper a cet examen de
conscience et a cette précision de doctrine
que les conséquences de la guerre ont fait
inévitables, en précipitant I'effet d'incor-
poration, le fait de solidarité dont jai
parlé.

Ses colonies, en effet,se sont désormais
éveillées (et vous savez avec quelle rapidité,
depuis quelques années, l'univers s'est
partout instruit) a une vie morale plus
ample, plus proche de la sienne parce que
transformée par la pénétration de l'esprit ou
de I'influence d’Occident. Etcette pénétra-
tion, a I'heure présente, s'accentue tous les
jours, aussi bien par le retour au pays
natal des combattants indigénes imprégnés
d’autres habitudes et le va-et-vient des
soldats ou travailleurs entre les colonies et
la Métropole que par les créations, chaque
jour plus nombreuses, des entreprises
industrielles, commerciales ou 'exploitation
agricole que les Francais vont établir dans
les colonies jusque dans les points les plus
reculés, ol ils apportent le contact du
blanc avec des éléments indigénes de plus
enplus considérables, quils mélent a leurs
travaux, ou dont ils font les spectateurs
attentifs de leur activité et de ses moyens.

Tel est le phénoméne nouveau, ou
plutét 'ensemble de faits nouveaux qui va
réagir, en les amplifiant et en les conso-
lidant  la fois, sur les rapports de la vie
métropolitaine et de la vie coloniale, et qui

viéc ngoai-dwong, va trong su hanh-
dong dy dd khong c6 thd & hai long
dugce, & voi nuéc minh mot long, &
v&i thuge-dia mét long, thoi cai chi-
nghia &y né suy-dién d&n dau la hop
I&, phéi 14y bung thanh-thwe ma quan-
niém va céng-nhén cho cing vay.

Va dau c6 khong mudn ty vin-tam
nhw thé, khong mudn tuyén-bd cai
chd-ngh¥a ciia minh cho ré-rang, ciing
khong duwoce, vi nhan s chidn-tranh
wa cai hién-twong sap-nhép, ¢ai hién-
trong lién-lac thudc-dia véi mau-qude
ahw t6i d3 néi, lai mau thdy hiéu-
nghiém l&m, khi€n cho khéng th®
khéng chu-y d€n duoec.

Céc thuoc-dia clla nuwéc Phap tir
nay da b3t diu khai-théng ci (va cac
ngai xem di biétddy, ty mdy ndm nay
th&-gi&i daudau cling khai-théng mau
chong bi€t dudng nio) va di toi mot
trinh-dé sinb-hoat vé tiah-thin cao
hon va gda hon véi trinh-do chia Mau-
qudc, vi di tirng chiu cidm-n6a cai tri-
tu¢ cla Tay-phuong vdy. Sr cdm-hoa
dy ngdy nay mdi ngay mét thim-
nhufin hon, mdt la bdi nhitng chi&n-
binh thudc-dia dd nhiém dwoc nhitng
phong-théi maoi nay tré vé xir-so cii,
va nhirng cong-binh cung chi€n-binh
& thudc-dia va & Mau-qudc hiing ngay
di lai lu6n-ludn, hai 1a boi mdi ngay
mot thém nhitng cudc cong - nghe,
thwong-nghiép, khai-khiin cfia nguéi
Phap sang mé-mang & cac thude-dia
t&i nhirng noi rit cung-tich, khign cho
ngudi da tring cang ngdy cang ti€p-
xuic voi ngwdi ddn ban-xir, cho duge
tham-dy vao céng viéc minh, hay la
d® cho ma tréng xem cdi cach minh
hoat-ddn th& nao d& lwu.y ma bit-
churée.

bo la cai hién-trong mai, hay 1a
gom nhirng su-thwe méi ¢6 dnh-hudng
d&n sir giao-thiép Mau-qudc véithude-
dia, vira khoang-truong né ra ma lai
vira cling-c né lai, khongth&ra ngoai
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nous améne forcément dans la logique des
prinzipes  directeurs d'une  démocratie
comme la notre, a accorder, a ajouter les
impulsions de notre politique coloniale aux
rythmes essentiels des mouvements de la
vie nationale.

Lenouveau probléme colonial

Quelle sera la formule de cet état de
choses nouveau, et vers ou va-t-on ainsi ?
Et quel avenir dés lors peut étre réservé au
pays détenteur de colonies ou de grandes
possessions  d outre-mer > Comment. en
France, répondons-nous & la question
morale et politique que pose laspect
actuel du probléme colonial ?

Les réponses, certes. ne manquent pas.
Mais il enest qu'on peut aisément écarter,
car leur caractére absolu et arbitraire,
détaché des réalités, sinon méme de la
morale, les désigne mal pour une longue
vie.

Ily a la réponse communiste, d'abord.
Elle est simple, au moins dans ses conclu-
sions. Elle donne aux colonies, en vertu
des doctrines de Moscou, le conseil de se
révolter contre la Métropole, de détruire
ce qu'elle appelle les « impérialismes colo-
niaux » et de saper ainsi par la base la
force extérieure et intérieure du pays colo-
nisateur. J’a1 le devoir; sinon le plaisir de
constater, en passant, que les efforts de
propagande de cette doctrine n’ont aucune
part influé sur l'esprit de nos populations
indigénes.

Il en est de méme, a peu de chose pres,
d'une autre réponse, ou une autre doc-
trine, qui est celle de prétendus logiciens ;
ceux-cl estiment que la solidarité constatée
de la Métropole et des Colonies doit se
traduire nécessairement par I'établissement
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cai chi-nghTa mot nuwée dén-chia phe
nuwoc chug toi, thé-tdt phdi dem cii
diéu sinh-hoat cna thudc-dia ma xen
vao, ma hoa voi diéu sinh-hoat cfa
Mau-qudc.

Cai van-dé thuéc~dia méi

Cai phrong-cham ciia cai tinh-trang
moi 8y 1a thé nao, va cir nhuw th€ thi
khuynh-huwéng vé dudong ndo ? Ma
nhitng nwéc hién nay cé thuoc-dia ¢
ngoai-dwong thoi sau nay sé thé€ nao?
Cai vin-dé thudc-dia ngay nay di
xoay ra mot phuong-dién méi nhir thg,
thoi & niroc Phap chang toi ddi - pho
voi vin-dé 4y vé duong tinh-thin, vé
duong chinh-tri ra the nao ?

Nhitng cach d8i-phé¢ Ay, chic cling
khong thi®u gi. Nhung ma c¢o cach ¢6
thé bai-bac di dé 1im, vi cai tinh-cach
tuyét-ddi va doc-doan cta no, dd
khong thich-hop voi thue-t&, lai 6
khi phan-trai voi dao-dire, khi€n cho
khong thé coi 1a nhitng cach vinh-
vién duoe.

Trude nhdt ¢6 cach ddi- pho cha
phai « cong-san ». Cach nay ké&t-ludn
gian-di lam. Cir theo @ai cha-nghia
cia thanh Moscou thi phai 8y khuyén
thudc-dia phai cach-ménh véi Miu-
qudc, phai pha-hoai cac cai « dé-qudc
chii-nghia d8i voi thuoc-dia », phii
cong-kich tu noi cion-ban cai ndi-lue
ngoai-lire cia nwée di khai thuge-dia.
Nhan diy toi ¢6 cai ngh¥a-vu, lai vira
la mot st han-hanh, céng-nhan ring
cai chfi-nghfa 4y di gia-cong cb-dong
cling khong anh-huéng gi dén tam-tri
cac dan thudc-dia ctia chung toi.

Con moét cach d&i-ph6 khac nifa,
hay lamot cai chii-nghia khéc nita,
ciing th&, 1a chi-nghia cha phai -
xung la ly -luan ; phai nay cho réng
MAu - quéc yoi thuOc dia da cong

\ nhién lién-lac v&i nhau thoi thé fat
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de P'assimilation des unes a l'autre, par une
sorte de systéme de fusion ou seraient ac-
cordés aux colonies et aux races indigénes,
le méme régime, le méme statut, les mémes
législations, les mémes droits politiques,
administratifs et sociaux que ceux dont
jouissent les citoyens de la Métropole.

La réfutation des deux théses peut se
faire en méme temps : l'une et l'autre, la
communiste et l'assimilatrice ont, en effet,
ceci de commun qu'elles supposent dans
les races colonisées, un état de choses réel,
une accession, une arrivée 2 un point de
civilisation déterminé, qui leur permet ou
de fomenter victorieusement leur indépen-
dance et de la garder, ou de s'appliquer
ef icacement les régimes politique et admi-
nistratif auxquels la Métropole n’est ad-
venue qu'aprés de longs efforts et des siécles
d'expérience. Cest nier simplement la réa-
lité des choses, et 1'élat généralement retar-
dataire de la plupart des races qui com-
posent la populatien coloniale frangaise,
quelle que soit cependant la différence
sensible entre certaines d’entre elles, spé-
cialement entre Noirs et Asiatiques, ceux-
ci ayant derniére eux une ancienne et tres
intéressante civilisation.

v

11 faut donc chercher ailieurs que dans
ces thésesabsolus, manquant de base soli-
de, la vérité qui nous donnera la bonne
formule d’une politique coloniale réalisant
la France totale, dans une doctrine de
progrés qui, tout en maintenant la tutelle
occidentale nécessaire, demeure trés lar-
gement libérale et humaine, ouvre I'avenir
aux espérances indigénes sans le limiter
par des barriéres arbitraires et transfigure
essenticllement le sens et le caractére de
la conception premiére de l'entreprise
coloniale, en la pénétrant du sens profond
du droit humain, non point d'un prétendu
droit théoriqué et glacé, mais du droit
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phéi d#t cach cho bén nay ddng-héa
hdn bén kia, cho bai bén hdn-hop
v&i nhau, cho céc thd-dan cia thude-
dia ciing duge hudngcing mét chinh-
the, ciing mo6t ch&-d9, cing mot phap-
luit, cing nhitng quyén-lgi vé chinh-
tri, hAnh~chinh, xd-h6i nhr dan Mau-
qudc vay.

Hai cai thuy&t &y c6 thE gdm lai
ma bac di dugc ; vi hai thuy&t, thuy#&t
cOng-san va thuy&t dong-hoa, déu co
mot chd gidng nhau,1a cho rdng cac
dan thudc-dia di qui-nhién dén mot
cai trinh-d6 vién-minh nh&t-dioh roi,
c6 the mét la dd sirc ch@ng-cur lai ma
thu 13y quyén doc-1ap cta minh cling
dn sirc gitt 1dy quyén dy, haila dua tu-
cach ma thi - hanh duge hiéu - lue
nhitng phép chinh=tri va hanh-chioh
ma chinh MAiu-qudc ciing di phai
qua mAy muwoidéi nhoc-nhin kinh-
nghiém méi téi dirge. Cho th€ la trai
nguoc hdn voi sir thue, vi khong bigt
ring phin nhidu nhitog dan thude-
dia nréc Phap, do trinh-dé dén no
d8i voi dan kia c6 cao-thdp hon
phau it nhigu, thw obdt la gidng
da den con kém chc gidng A-chau
nhitu, gidng nay dd c6 mot cai vin-
minh ¢b va t8t dep 18m, nhung ma
dai-d® ciing con thdp kém trén con
dudong ti€n-hoéa vay.

Vay thoi khong thé theo nhitng cai
thuy?&t tuyét d&ify, khong co gi lacin-
ban chic-biing cd, phaitim & dau cho
dwge cai chanly di lam phuong-
cham cho mét caichinh-sachthuéce-dia
phat - bitu dwgc hoan - todn nuée
Phéap, mot cai chii-nghia ti€n-boa vira
gitr dwgc cdi quy&n bdo-h¢ cia Tay-
phuong 12 mot sy cdin, ma lai vira
khoan - dung khoat-dal, m& dwdng
twong-lai cho sur hi-vong ctia cac dan
ban-xir, khéng c6 han-ch& béing nhitng
sz ngiin-tr& ap-irc, va bién-ddi ca cai
y-nghia, cdi tinh - cach clia cai quan



62 AAM PHONG

vivant et réaliste, du vrai droit de la civi-
lisation, celui-la méme quel'héroiqne nation
belge a défendu avec nous contre l'agres-
sion allemande.

Et notre conception actuelle de la poli-
tigue coloniale sz formule dans ce pos-
tulat, qui est le fondemznt de la doclrine
francaise : la colonisation west point sim-
plement, ou west plus, une opération
wnilatérale, d but mercantile ou politigie,
uniquement concue el accomplie pour le
Seul intérét du colonisateur ouw congue-
ranl, en guéte exclusive d'un nmarche
provdegié, d'un comploir ou dun point
dappus. Li colonisalion est essentielle-
mznt une création d humanite ; si le co-
lonisalewr a le droit svident den recuzillir
de légitimes profits de toule nature, il
doit considérer quelle n'est pas simple-
ment un enrichissem: nt national, mats un
enriclussement universel, profitant a i en-
semble du patrimoine mondial. dont
Peffort- de colonisation doit développer et
augmezanler 1 richesse a la fois matérielle
et maorale ; et cel enrichissement d'hwema-
nité dort élre fait el pourswivi dans I'as-
sociation et avee [a collaboration des races
que le colonisatewr gouverne et qu'il doit
accro'tre en valeur humaine.

Comment en sommss-nous arrivés a
cette conception 2,

Je dis : «Nous en sommss arrivés» ; clest
"
qu'en effet, 1l faut le reconnaitre, il n'y a
pis eu dés le premier jour de l'entreprise

niém luc ddu v& su khai thuge-dia,
Iay cai nghia sau -xa clia cai cong- Iy
ctia loai ngudi ma tim - nhidm vio,
khong pha1 la cai cong-ly lanh-lg
thuoe vé ly-thuy& ddu, nhung 1a e
cong-ly linh-hoat thudc veé thire-18, caj
cong-1y chan-chinh clia dao viin-minh,
chinh cai cong-1y dy ma qui - qudc Ti-
lgi-thi da ra sirc oanh-liét ma chdng
v&i sir xAm-pham cla ngudi Die.

Cai quan-niém vé chinh-sach thuge-
dia cia chung toi ngay pay la gbm
trong mot cdu nhw sau nay, thue la
g8c cha cai chli-nghia khai thuge-dia
cha nwoce Phap:la sw khai thuéé_
dia ngav nay khong phai 1a mot vige
« dan-do~ nhit - phuwong », chl chi
muc-dich truc-loi hay cdi muc-dich
quyén-muu, chi gay ra, chi lam ra ¢
14y loi rieng cho m¢t bén di khai-thac,
di chinh-phuc, ¢8t ki€m 13y mot noi
thi-truong c6 dic-quyén, mot noi
thwong-phu hay mot noi cn-ct-dia
dau. Su khai thudc-dia c8t-y€u la mot
sur sang-tao thudc vé nhan-loai; nguoi
khai thuoc-dia chiicla co quyén duge
hudng di moi quyéa-lgi chinh-dang
vé viéc minh, nhwng ma phéi biét
ri'ing viéc dy khong phai 13 mol viée
lgi-lgc riéng cho nuwo ceminh ma lhél,
lai 1a mot viéc bd-ich chung cho c
loai ngudi, ting-gia cho cai tai- san-
chung chia th&-gioi ma cong Kkhai
thuoe-dia chinh la phai khoang-truong
phat-datr vira vé dwrorng vat-chil, vira
vé dudong tinh-thin ; va s ting -tign
cho nhéan-loai #y phai thuc-hanh,
phéi theo dubi bing cach hiép- lu‘c,
cach cong-tac voi nhung dan-toc 0
dudi quyén cai-tri clia ngudi khai
thudc-dia ma nguei Hy phai giap cho
ting-gia cAi gia-tri v& nhan-loai lén-

Ching t6i dd lam th& nao ma 10l
dwoce cai quan-niém fy?

Téi néi: « Da lam th nao mi toi
duwge », vi phai bidt ring khoﬂg c0
dau, khong ¢6 nwge nao, & nwbe
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de colonisation, nulle part, dans aucun
pays, pas plus chez nous que chez d’au-
tres, — et il n'en pouvait étre autrement,
~—— une conception nette et totale de
politique coloniale digne de ce nom,— une
vue d’ensemble présidant 3 la succession
logique et cohérente d'actes accomplis par
les conquérants colonisateurs en vertu et
sous l'inspiration d'un idéal élevé et qui
aurait, dés le début, trouvé son expression
définitive et ses formules précises, en ce
qui touche spécialement I'ceuvre de civilisa-
tion humaine aux colonies.

Non. Il n’y apas eucela. Ilny a pas
eu de doctrine, 1] ya eudes faits ;il y a
+ eu des prises de possession on des installa-
tions d'établissements lointaines, des faits
de force, des faits de hasard, ou de néces-
sité accomplis plus ou moins arbitrairement
ou diplomatiquement, répondant a des
besoins économiques des nations ou a leurs
caleuls politiques, résultant surtout de
cette loi inéluctable de découverte du
monde, qui a poussé tels ou tels pays vers
I'aventure lointaine pour leurs profits,
leur curiosité ou leurs exigences vitales,

Et c’est pourquoi 'expansion extérieure

a but mercantile et I'expansion extérieure

a but politique — premiéres formes de

la colonisation — se traduisent-elles ori-

ginairement dans le systéme, de longue
durée d'ailleurs, du pacte colonial, —
dans I'idée de la colonie propriété per-
sonnelle de la nation, dans la conception
de domaines lointains conquis par et pour

la Métropole, et pour ses besoins de dé-
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ching 6i ciing nhw & nuée khac, —
cai I€ tdt-nhién nhw th&, — ma ngay
tw ngdy din méi khéi-cong khai
thudc-dia di ¢6 mot cai quan-niém
ré-rang, hoan - toan v& chinh-sach
khai thugc-dia cho xirng-déng, — mot
cai khai-ciém cai-quat cd cic sy
banh-vi cia nhitng nwée di chinh-
phuc thudc - dia, hanh - vi ¢6 kY-
curong, ¢6 thé-thdng, chidu theo mot
cai ly-twdng cao ngay tw hdi diu di
dién-gidi ra nbhit-dinh, tién-bidu ra ré-
rang, nbét la thudc riéng v& cii cong
nhén-logi-khai-héa & thudc-dia -

Khong. Khéng phdi nhur thé. Khong
phéi da tirng ¢6 chii-nghfa gi dau. Chi
¢6 nhirng thire-sue ma théi ; chi ¢o
nhirng sir chidm-cir, nhitng sr ki&n-
thi€t céc co-s& & phuong xa, nhitng sir
bao-d¢ng, sir ngiu-nbién hay la sir tit-
nhién lam bing cach ap-ch& bay 1la
cach ngoai-giao, d8i-ph6 v&i nhitng
sir ciin-ding clia cdc nudc v8 duéng
kinh-t& bay la nhitng muu-chuéc va
dudng chinh-tri, thir nh#t 1a k&t-qua
te cai sy kich-thich tw-nhién kia, tur
cai phép tit-nohién vE su khai-tich
th&-gi&i kia, n6 khi&n cho nwéc nay
hay nuwéc no mao-hidm ma di xa d&
ki€m loi, d& thoa cai long hi€u-ky
bay la théa nhirng sw y&u-cin ve
dudng sinh-hoat cia minh.

B&i th€ nén sy banb-triréng ra
ngodi vi muc-dich truc-lgi va s
banhb - trréng ra ngoai vi muc - dich
chinb-tri, — 1a bai c&i trang-trai thw
nhidt cia sr khai thudc-dia, — luc
méi diu dién ra cai thuydt goi la
« wée thude-dia» (12 cai thavét thuge-
dia chi duoc giao-dich véi Min-quéc
ma thoéi), thuy&t nay di thi-hanh
trong l&n pim lAm, — dién ra cai tw-
teéog rlng thudc-dia la ky-vat cha
nuwédc nha, ra cai quan-niém rling cac
ddt ngoai-dwong Mau-qudc chinh-phuyc
duoc 12 48 loi-dung riéng cho minh,
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bouché, d'approvisionnements en denrées,
d'escales, de points d’appui.

Le point de vue qui domine cette
conception est exclusivement utilitaire et
égoiste, 1l détermine une politique de pure
exploitation matérielle de la colonie, au
profit du seul colonisateur ; la colonie n'est
qu'une annexe, une dépendance économi-
que ou politique de la Métropole ou cette
derniére a simplementsouci de faire fruc-
tifier un capital terrritorial, de créer ou de
développer une richesseon une valeur ma-
térielle.

La politique vis-a-vis des
Indigénes

Il n'est point question encore d’un se-
cond élément qui sera, par la suite, et qui
est devenu aujourd’hui la caractéristique
essentielle, joserai dire fondamentale de
notre i1déal de colonisation ; je veux dire
la conservation et l'accroissement du ca-
pital humain, de cette autre richesse, la
richesse humaine qui existe aussi dans la
colonie, et dont le développement et la
sauvegarde commandent actuellement ce
que nons appelons notre politique indigéne,
en constituant au surplus la base la plus
solide pour la légitimation de I'entreprise
coloniale.

Ce coté de la colonisation est au début
généralement négligé. Ou plus exactement,
le devoir humain al'égard des populations
des colonies ne procéde d'aucune vision
d'ensemble susceptible de porter ses hautes
conséquences vers l'unité de la grande
famille humaine, la solidarité des étres
vivants. Le devoir d’humanité n’est alors
qu'un devoir de charité plus ou moins bien
rempli selon les traditions religieuses ou
civiques de chaque colonisateur. Mais pres-
que partout, sinon partout, cette ceuvre
reste dominée par le dogme de l'inégalité
des races, la double idée des races infe-
‘rieures éternellement, et du droit éminent
sur elles des races dites supérieures. Sui-

cho surcdn dung noi tiéu-thu dé héng,
noi cung-cfp san-vat, noi dé tau hay
noi cin-cur.

Cai quan-ni¢m ay thoi thién vé mjt
duy-loi, duy-ky, gy ramét cai chinh-
sach chi thuiin loi-dung thugc-dia v&
dwong vat-chit, dé ich cho mol ké
di khai thugc-dia ma thoi; thuge-dia
chfing qua la mot noi phu-thuge v
kinh-t&€ hay v& chinh - tri cia méu-
qudc, ma Mau-qudc chi biét chim
dit 1di cai von tho-dia, m&-mang hay
gay dung cai gi ¢6 thé lam gidu hay
lam 'gi cho minh ma théi.

Chinh-sach ddi véi ngudi
ban-thd

Chua thfy noi gi dén mot cdi
nguyén-18 thir nhi, sau nay va hi¢n
ngay bay gi¢ cling dd thanh cai dfc-
sic cOt-ydu cha caily - twdng khai
thuoe-dia chia chung toéi ; nguyén-to
dy la sir bdo-tén va ting-ti€n cai to-
ban vé ngudi, vinguoi ta cling 1a mot
cai tai-san, tai-san Ay & thudc-dia ciing
c6, ma gifr-gin, phat-dat cho cai tai-
san iy tire 1a dign cdt-tk cia cai chinb-
sach clia chang toi d3i voi nguol ban-
tho, laila cai nén gdec vitng-vang khién
cho su khai lhuoc-dla Ihauh mot cai
su-nghiép chanh-dang vay.

Cai phwong-dién vé su khai thuge
dia dy hoi diu thwong van nhing
bd. Hay la noi thé nay dung hon, 12
cii nghia-vu nhan-dao ddi voi cc
dan thuoc-dia, khong phéi & do mol
cai khai-niém tdng-quat c6 thé dnb-
budng sau-xa téi cai nghia ot hai
huynh dé », cai nghia lién-lac troog
cac gidng sinh - vat voi nbauw. Céi
nghia-vu nhin-dao by gi¢ ching qua
1a mot cai nghia-vu tir-thi¢n ma thoi,
thi-hanh dwoe it hay nhiu la toy chi
théi quen dao-dirc ton-giao ctia mbi
dan di khai thuoc - dja. Nhung md
din khong khip moi noi thoi cling
12 hdu khfip moi noi, cai cong- -nghiép
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vant le tempérament du conquérant, il y a
dans les colonies des races en servage ou
des races en tutelle ;il y a prés d'elles le
négrier ou le bon tyran, Oui, j'aimerais a
noter, pour I'honneur de mon pays comme
pour les droits de la vérité, que dés le
début méme de ses entreprises de coloni-
sation, il apporte, partout oi il va, comme
la marque et le symbole de son génie, une
tradition d’humanité et de justice qui par-
ticipe a la fois du tempérament de la race,
de l'esprit chrétien et de I'absence totale du
préjugé de couleur. J'ai écrit un jour que
notre politique indigéne pouvait se définir :
« La declaration des droits de I’homme
interprétée par Saint-Vincent de Paul ».
Je pourrais montrer par de nombreux
exemples comment cette tradition, qui
est a la base méme de notre politique indi-
géne actuelle, se maintient & travers les
‘temps et se retrouve aussi bien chez les
auteurs qui dées le XVI°® siécle écrivent
sur la question coloniale que dans les
instructions royales des XVIIe et XVIIIe
siécles aux Gouverneurs des colonies pour
aboutir enfin aux actes de la République
de 1848 qui proclament la suppression de
I'esclavage et I'assimilation compléte des
habitants de nos vieilles colonies aux ci-
toyens de la Metropole.

Mais si cette tradition constante est
infiniment précieuse, elle ne se traduit pas
aussitot par une doctrine organique com-
pléte ; au surplus, le probléme des devoirs
commandant la politique indigéne de la
Meétropole, s'il est déja délicat tant quiil

dy déu khéng ngoai s tin ring cée
gidng ngudi khong biing-ding nhau,
ngoai hai cai tw-twdng ring c6 gidng
chung-ki€p phai kém hén, ma nhitng
gidng hon ¢6 quydn dwge ché&-ngr.
Tuy cai tinh-chét cia nuée di chinh-
phuc, cac din thudc-dia hodc 12 phai
lam né-1¢, hod#c la phdi bi quén-thuc ;
ké chinh - phuc hodc [a theo théi
« mii-né », hodc 1a theo 18i quan-
chi. Téi mudn noi ra didy cho rd cai
danh-dir clia nwéc t6i va ciing cho rd
ca sir thue pira, 12 ngay t&r hdi din
méi khéi-cong khai thube-dis, nuéc
t6i di d€n d4u ciing phat-bidu cai tinh-
thdn clia minh, cai quéc-tiy vé nban-
dao, v& cong-ly, vira do tinh-cht
ngudi trong nude, do cai tinh-thin
dao Thién-chia va do su tuyét-nbhién
khéng co chut thién-kién gi d&i voi
ngudi cac sic. Mot ngay t6i di tirng
vi€t réing c4i chinh-sach clia ching 16i
d&i voi pgudi tho-dan cac thude-dia
¢6 the¢ gidi-nghia nhu thé nay,
la : « Léi tuyén-ngén vé nban-quydn
do ongihéanh VincesT pE PauL gidi-
thich ». Téi c6 the din-chirng ra nhitu
ma giai ré riog cai tuc dy chinh 1a
gOc cla cai chinh-sach d8i véi nguéi
tho-dan clia chung 16i ngay nay, din
doi p2o ciing vin ¢6 va xét trong
cac nha lam sach noi vE& thudc-dia
vé thé&-ky thir 16 ciing nhu xét cac
1&i budn-du cha nha vua ve th&-ky
thir 17 va 18 giri cho TOng-ddc cée
thudc-dia, cho chi dén cac cong-vin
cia Chinh-phit Dan-qudc nam 1848
tuyén-bd bai tuc mii-nd va sap-nhap
ddn cac thuge-dia cil cho ddng-ding
véi dan MAu-quéc, doi no qua doi kia,
d2u th&y cai tuc td-truyen nhur thé ca.

Nhurog ma tuy cai tuc doi doi dy
qui-héa vo-cung thét, song khéng cé
dién ngay ra mot cdi chi-nghTa c6 thé-
théng hoan-todn; va lai cdi vin-d&
nhitng nghia-vu clia Miu-qubc d48i
voi thd-dan cac thude-dia, dwong khi
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ne sagit encore que de petites colonies,
change singulierement daspect et de gra-
vité dés le jour ot on arrive, a la fin du
XiXe siecle, aprés 1870, au stade de
conquéte et de
possessions tropicales, non susceplibles de
peuplement par les blancs, ot Ton va
déscrmais contréler d'immenses populations
dont certaines ont des traditions, une cul-
ture, des mceurs, des coutumes, une sorte
de civilisation et ne se présentent pas dans
I'stat amorphe et grossier de cesargiles mal-
léables qui peuvent docilement prendre
toute forme sous la main qui les pétrit. Le
probléme devient dés lors de plus en plus
difficile des rapports du conquérant avec
les races conquises, dont il faut respecter et
considérer attentivement le statut. D’au-
tant que l'effet du contact de civilisation se
produit parallélement, insensible mais
puissant : linstruction doit étre chaque
- jour plus diffusée, ne fut-ce qu'a cause du
besoin de collaborateurs économiques ou
administratifs pris et formés parmi les indi-
geénes: les rapports quotidiens avee [e
blanc éveillent peu a peu dans lindigéne
une ame qui prend conscience du spectacle
de la vie universelle, un espnt entique et
d'observation qui compare ce que nous
sommes et ce que nous pouvols avec. ce
que nous faisons et ce que nous donnons,

Et sur ces entrefaites, un grand fait, la
guerre, éclate aux yeux de nos sujets ou
protégés avec une force soudaine el re-
marquable de révélation.

Car cette fois, ce n'est plus I'expédition
militaire des Qccidentaux contre les hom-
mes de couleur, c'est le grand conflit des
blancs entre eux-mémes ; ces supérieurs de
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con moicd nhirng thudc-dia nhy da
thiy kho giai-quy&t r6i, dén cug; thg-
k¥ thi 19 thoi thiy doi hinh-trang i
ma thanh ra quan-trong vo-cﬁng; Vi tur
sau ndm 1870 14 bBi di chinh-phyg
va td-chire nhitng ¢i thuée-dia Jon w
mién nhiét-dai, la nhitng noi ngus;
da triing kkong thé d&n thl,rc~dén duroc
ma tir nay phaira giam-dge nhﬁ-ng'sﬁ’
dan rdt ohieu, c6 lim dan d5
nhing lich-st, viin - hoa, & - gido
phong-tue, dd cdé mot th:’rfvéu-minﬂ
riéng roi, khong ¢6 con & trong cii
tinh-trang hon-ddn vé-hinh nhu nim
dit sét meém kia, tay nguwei mugy
ndn ra hinh gi ciing dwoec. Biy giy
cai van-dé giao-thiép ké chinh-phye
vOoi ké bi chinh-phue, ké kia ph;ii
ton-trong hay la phai quan-sat cho
ky-cang cai th&-ch& cla ké no, mg
thanh ra cang ngiy cang khd‘-khﬁn.
Lai thém khoé-khin nita, 1a ddng.thoi
nhal-tAm nguyét-ti ma s tiép-xiic vin.
minh lai sinhra manh Iim : sy ho
phai moi ngdy ban-b8 ra mot 'rong,
khoéng gi ntta thi cling vi c6 cln dung
dén nguroi giup viée v dwdng kinh
t&, dwrong hanh-chinh, phai kén-chon
phai gdy dung & trong bon ngudi thd-
dan ; lai sw giao-thi¢p*héing ngay voi
nguoi da tring, khién cho nguéi thd-
dan din din kbai-théng tri-tu¢ mi
bi&t quan-sat d&n cudc sinh-hoat thé-
gioi, bi€tphim-binh xét doan, so-sinh
ngudi chung ta voi viée ching ta lam,
strc chiingta c6 thé cho dwrge voi hito
chung ta cho duoc th& nao.
Buong co-hoi dy thoi xdy ra mil
viéc tdy dinh,laviéc chién-tranh, kich-
thich vao con mit nhirng ké thudc
dan va ké & dudi quyen bdo-h¢ ta, md!
cach ménh-liét va kham-pha la ling
Vi lin nay khéng phéi la ngui
phuong TAay di chinh-phat nguai cic
sic pita ; chinh la nguoi da trdng
danh 16n nhaun ; chinh 12 bon vip’
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Ta civilisation se combattent, au nom méme
de cette civilisation que les uns et les autres
prétendent également représenter ; I'unité
« blanche » que les races d’outremer ont
trouvée devant elles est rompue, et pouy
aider aux effets de cette rupture, certaing
des belligérants font appel a ces races de
couleur elles-mémes ; elles ont une part
d'arbitrage dans le conflit ; elles peuvent
penser : € Clest avec notre concours que
la victoire a fait pencher tel plateau de la
balunce », C’est d'ailleurs le ben plateau,
c’est la vraie civilisation, avec son idéal de
liberté, d’humanité et de justice, qui tri-
omphe de la caricature de civilisation alle-
mande pour qui le progrés scientifique n’est
que l'instrument des odieux desseins de
I'esprit du mal.

£ oa 3
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minhcao-diing kiaquyé&t-d4u voinhau,
tu-xung la d& ho-vé cho cai viin-minh
dy, ma bén nao ciing ti-phy réing minh
la dai-bitu ; cic giSng ngoai-dwong xua
nay van thfy giSng da tréng ¢ hop-
nhit » voi nhau d2 d8i v&i minh,
bdy gio sur € hgp-nhdt » 3y tan rdi,
vamudn cho giup d& pha tan, théi
c6 nuéc trong miy nudce chign-qude
dy phdi cdy nhé dén chinh nguéi cac

sic ; thanh ra ngudi cac sfc ciing ¢6

mét phin « trong - tai » trong cuéc
chi&n-diu, va c6 thé ty nghitrong bung
riog ; « Ciing nho ¢6 (a gitp ma bén
a4y bén no danh dirge. » Bén danh duoc
dy lai 1a bén c6 1€ phdi, 1a bén vin-
minh chan-chinh, theo céi Iy-twdng
tir-do, nhan-dao, cdng-ly, d&i voi cai
vin-minh gia-trd ctia gidng Bire, chi
bi€t 14y s khoa-hoc ti€n-bo lam cai
dd dung d&thi-hanh nhitng cai muu
gian chuée doc ctia Ac-thin vay.
(Con nira)

Chambre Consultative du Tonkin

Discours prononcé par M. le Résident supérieur

# Monguillot a 'ouverture des travaux
(18 Oclobre 1923)

Bai dién-thuyét ciia quan Thdng-stt Bac-ky ¢ Tu-vdn-nghi-vién

Messjeurs,

A la Chambre renouvelée jadresse mes
souhaits de bienvenue. La plupart d'entre
vous ont déja fait partie de cette assemblée.
Vous y avex acquis une expérience et une
connaissance des affaires dont vous saurez
faire profiter vos nouveaux collégues, en leur
donnant d’abord une méthode de travail.

Vous leur apprendrez a examiner avec le
soin le plus minutieux toutes les questions
qui sont soumises a votre examen, de ma!mé-
re & ne proposer pour chacune d'elles quune
solution pratique et suffisamment aprofon-
die pour pouvoir étre mise en application
Sans délais.

Thra céc ngai,

Nay Ban-chirc xin chiic mirng Nghi-
vién méi. Phin nhio cic ngai d3 cé
chin Nghi-vién tir trwée, cong viée di
tirng - trai, théng - hitu, thi nén giup
bio cac 6ngNghi méicai phurong-phéap
lam viéc clia Nghi-vién, va chi-dan cho
cacong Nghi méi xét th€ ndo chord k§
céc vin-dé ctia Chinh - phia giao cho
Nghi-vién ban, r6i trinh véi Chinh-
phii cach gi tién-loi da 1€ 42 Chinh-
phti c6 the thi-hanh ngay.
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Ensuite, vous leur ferexz comprendre qu'il
vaut mieux n’émettre qu'un petit nombre
de veeux parfaitement éludiés plutot que de
disperser I'attention et d’éparpiller les efforls
sur mille sujets divers. Pour faire wuvre
ulile, il faut savoir seborner. Clest l'unique
moyen de mettre de Pordre el de la clarté
dans vos travaus, ct de leur conférer par
suite la plus grande efficacite .

Nous attendons encore mieux de vous :
nous esperons que vous étes fermement deé-
cidés 4 vous élever au-dessus des sugges-
tions elroites de linterat
saurez dézager volre esprit de toules préoc-
cupalions égoistes ou d’ordre purement local,
ne pas vous considérer uniquement comme
les mandataires de volve village ou de volre
arrondissement, rechercher toujours au con-
traire l'intérét général du pavs, éviter ou
écarter toute demande, toul veeu qui ne se-
raient pas ex-lusivement inspirés par le sou-

personnel. Vous

ci du bien public, enfin rester sourds aux in-
vitations inléressées qui lendraient a vous
entrainer dans une opposition stérile aux
décisions du Gouvernemenl protecteur, qul
reste en définitive l'arbitre supréme. vous ne
devez pas l'oublier, toules les fois que des
divergences d'opinions se manifeslent,

Voild a quelles conditions vous pourrez
ramplir utilement votre devoir d’élus et vous
rendre dignes de la confiance que vous ont
accordée vos compalrioles.

Votre-role est de nous aider de tous vos
efforts dans I'ceuvre d’évolution et de progres
que nous avons entreprise au bénéfice de
votre pays. Conscients d= notre responsabilite,
nous n'avancons qu'avee prudence et i bon
escient, sans nous laisser solliciter par 'im-
palience des uns, nitroubler par les hésita-
tions des autres el les regrets inconsidérés
du passé. Le rythme du mouvement n’est
pas toujours facile & déterminer. Aussi Ia
Plus grande circonspection s'impose-t-elle :

L
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R6i thi cdc 6ng Nghi ci cling ngy
cit nghia cho cic 6ng Nghi méi hiy,
riing : ve sw thinh-ciu thi nén xip i,
it, ma diéu nao xin ciing dich-déng
phai 12, con hon la xia lan - gy
nghin dién ma phi mit cd cong suy-
nghi. Droc nén cong cudc hay thi
phai bigt tri-tic. Bwoc nhw thE th
cong viée cac ngai ban - soan moj ¢4
thir-tr phan=-minh, kha - df k& - qui
m¢&i duroc hoan-hao.

Lai con dién quan-trong hon aira,
nghia la Chinh-phii chi mong réng
cac ngai nhit-quy&t khong tedng dén
nhitng s bién - hiép tu-loi, trong
bung dirng c¢6 mot chut nao suy-nghi
vé ich-loi riéng cho minh hay cho mot
noi nao ma théi, khong nén tudng
rdang minh chi la dai-biu cho mot
lang minh hay 14 huyén minh ma
thoi, muc-dich chi chuyén mét nghia
cong-ich cho ¢d ban-xit, vé-luan didn
gi khong phai 1a céng-ich thi dirng 6
nghe, sau nita 1a bé ' ngoai tai nhitng
cach hanh-cdn khi€n cho céc ngai
mit céng kbang-luan voi cong-vike
cha Chinh-phi Blo-ho di dinh, ma
cic ngai cling dirng c6 quén réng hé
khi ndo moi ngwdi y-kigmkhac nhau
thi k&t-cuc Chinh-phi vAn c6 quyén
dinh-doat trén h#t,

Co dwgce nhir the thi moi tron cai
nghia-vu dai-bidu va khong phu long
tin-cdy cia dong-bao.

Phap - su ciac ngai 1a hét suc
giup Chinb-phii trong cudc xoay-vin
li€n-héa ma Chinh-phti dd gay-dung
cho nude cac ngai, Chinh-phi voa di
bi&t cai trach-nhiém, cho nén lam su
gi cling phai gilt mue cin-than, dich-
dang, chéing bao gi¢ nghe 1oi nhitog
ngurdi sdi-sdng, cai gi ciing mudn lam
tirc-khae, ciing chiing bao gior quan-
tim dén nhitng nguwoi con ludag-lw
con tidc-dé cai sy vé trude, tide od
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car, méme exagérée, elle présente en défini-
live moins de dangers que la précipitation.
Toute évolution doit s'accomplir sans hite,
par des transformations continues, régulie.
res, a peine perceptibles. 1l ne faut pas de
bouleversements ni de changements trop
brusques. ni de réformes qui choquent violem-
ment les babitudes héréditaires. On ne sau-
rait rompre avec le passé sans risquer de
désorienter les esprits. Songez qu'en France
huit cents aas se sont écoulés entre 1'affran-
chissement des communes, qui fut notre ré-
forme communale, base et fondement des li-
bertés publiques, et la Révolution qui a mar-
qué I'étendue et les limites de ces mémes li-
bertés.

Certes, nous ne vous demandons pas de
pareils délais ; et nous sommes ici pour nous
permettre de doubler les étapes. Mais il
s'agit en définitive de vous rendre capables
de prendre rang a votre tour parmi les peuples
acquis a la civilisation moderne. C'est une
cuvre délicate et de longue haleine. Pour la
mener a bien il faut se garder de toule im-
patience, de t#hite précipitation, de tout en-
trainement de I'imagination. Il faut éviter de
se laisser leurrer par des espoirs chimériques
ou des conceptions {héoriques irréalisables.

Les réformes successives que nous avons
déja accomplies ont  prouvé d’une maniére
irrécusable notre volonié de guider par les
voies les plus siires votre évolution politique

et sociale. Nous vons demandons de conti-
nuer a nous manifester votre confiance en
nous fournissant avec sincérité toutes les
indications,toutes les suggestions que peuvent
vous inspirer votre expérience et votire con-
naissance des hommes -et des choses de ce
: pays.

khéng nén ti€e. Cai cung-bac ciia cude
xoay - vin thwéng khé dinh truée
dirge, néa lai cang phai cin-than 1im.
DAu c6 ciin-than qué thi cang d&x3y ra
ngd-sir v& sau, chir khéng nhuw cai
18i 1am hip-tdp. Cudc xoay-viin ti€n-
héa phai c6 trinh-do, lién-ti&p, thir-
tw, ém-4i nhw khong, ching nén thay
dbi cai gi kich-liét qua, hoiic bit-thin
ma lam, hodc cai gi chénh-m&ch qua
voi théi tuc ciia 6ng cha d& lai. N&u
ma bo hiin théi cii thi khé tranh khdi
nio-déng dan-tri. Cic ngai thir nght
xem bén Dai-Phap tir hdi cac lang tu-
lap, tirc la cai-lvoag hwong-chinh ciia
ngudi Phap, cho d&n thai Cach-ménh

thi caich nhan hon tdm trim nim:

cai-lwrongdy tirc 1a céin-nguyén co-chi
ciia cong-ching tir-do ma Cach-ménh

tec 1a dinh ra dwgc dwdng dft va

gigi-han cac cai ty-do 3y,

Chdc 1a Chinh-phii cha hen vé&i cac
ngai cai han xa-x48i nhu vay, vi dd c6
Chinh-pht giap d& cac ngai ti€n-héa
cho durgc géip boi trinh-d4. Rut lai la
c¢8t phai khai-héa cho nwéc cac ngai
ciing dwgce cai vi-tri nhur cédc nuéc
vin-minh bay git. D6 1a mot cong-viée
kho-khin, va dai duong ddt, ma mudn
dwoc dén noi d€n chdn, thi phai giei-
tam dirng c6 mot chit nio sSt-sing
hip-idp, dirng c6 tu-twdng litn-miée,
dirng nén wédc-ao nhitng viée vin-
vong nhit-thi€t khong th thwc-hanh
duoc.

Chich-pht hi¢n di thi-hanh c&i-
lrong, hét viéc no dé€n viéc kia, cir
suy nhwr ddy dd di c6 chirng-nghi¢m
dich-x4c cai nhiét-thanh ctia Chinh-
phii chi ding nhirag phwong-phap rit
chiic-chdn d& ma giap d& cac viéc khai-
hoa v& dudrng chinh-tri va x3-hoi cla
cfic ngai. Vay thi cic ngaicir vige tio-
cay Chinh-phi, cac ngai da tirng tréi
thong-hi€u nhéan-tinh th&-c& ciia ban-
xir, thi h&t thay didu gi lgi-hai cir viée
bién-bach v&i Chinh-phii cho thire.
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Les bienfaits matériels dus a notre inter-
vention éclatent 4 tous les yeux. Je n'ai pas
besoin de les rappeler.Ce qui apparail moins,
c'est le principe méme qui domine toute no-
tre action et la dirige, je veux dire I'effort
persévérant vers la vérité et la justice. « Sci-
ence sans conscience n’est queruine de 'ames,
affirmait notre Rabelais. Les progrés matériel

et intellectucl ne sont rien sans le progres
moral.

La civilisation est certes un fait infiniment
complexe ol entrenl de mulliples éléments.
Sans doute, le développement économique et
I'avancement des sciences ont une extréme
importance ; il serait vain et dangereux de
le méconnaitre. L'accroissement du hien-étres
I’extension des connaissances humaines, la
floraison des letires et des arts sont des biens
infiniment précieux. Mais le fondement de
la civilisation, ce qui conslitue & la fois sa
nécessité, sa noblesse et sa sauvegarde, ce
n'est ni la richesse, ni la puissance qu'elie
procure, pas méme les presliges d'une vie
élégante et raffinée; cest lesouci de la justice.
Le progres vérilable, c’esl la conquéte
la justice.

de

Voild le but que nous nous sommes toujours
proposé, le but & la poursuite duquel a été
consacré le meilleur de nos efforts depuis
noire venue dansce pays, et que nous ve-
nous encore d'affirmér dans les actes les plus
récents de notre administration.

-t T
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Chinh-phd sang day di lam che
dan nhitngviée ich-loi vé duong sing-
hoat thi di hién-nhién truéc méta
ciing trong thiy, ching cin k& ra day
nita. Duy c6 didu it hién-hién, 1a c4
cin-nguyén cac viéc cla Chinh-phg,
né dan duong chi hwong cho Chinh.
pha, tirc la cai long kién-lAm cfia
Chinh-phi chi 6 swe lam cho dat
toi cai chan-ly va cai cong-ly. Xua
RaBELAIs tién-sinh la nguoi Dai-Phap,
c6 00i cam-quy@t ring: « Cach-tri ma
khong ¢6 lwong-tdm thi noé chi hai
tAm-than thoi». N&u chi ti€n-bo vi
vat-chat va tri-ndo ma khéng tién-
bo vé dudng tinh-thdn thi khong phai
l1a ti&o-bo.

Vin-minh 1a mét cai rit phidn.
phite va ¢6 nhiga m8i ldm. Chic hin
viéc mo-mang duong kinh-t& va viée
ti€n - b6 vé duong khoa-hoc déuld
cac vide rét cin. N6i réing khong thi
thiwe 1a vo-ly va d&. Viée md - mang
cho dan dugc phong-thigh hon, vide
khai-hoa dan-tri, viée thinh-hanh vib.
chirong va m¥-thuat déu la cac méi
rit qui-héa, Nhwng ma cai cBt-cich
vin-minh, cai gila quan-trong, cai gi
lam cho n6 c6 qui-gia déc-bigt ma
virng-bEn, khong phai la tai gidu-co
cwdrng - thinh, cling khong phéi tai
cach dn-& phong-lun lich-su. Ay 1
chi b&i ¢d giit cho dwge congly.
Cong-1y c6 thiing thi moi thue la tifo-
bo.

Muc-dich cfia Chinh-phii vin I
thé, ma tir khi Chinh-phii sang d#
ciing chi chuyén-chl mot mi.lc'difh
§v, xem ngay nhw céng viec ¥
Chinh-phtl vira m&i thi-hanh thi bt
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Par la réforme communale el par la réfor-
me de la justie indigéne, en effet, nous avons

voulu établir partout, dans les tribunaux,
dans les prétoires et jusque dans les plus
humbles villages, le régne de la Loi. Nous
avons voulu chasser 'arbitraire, la fantaisie,
'oppression sous toutes leurs formes, pour
leur substituer l'ordre, la clarté, la liberté.
Tous nos actes tendent i instaurer dans vo-
tre pays un état de choses nouveau, ou, selon
la belle expression d'un grand penseur fran<
cais« personne ne soit sujet que de la loi et
ol la loi soit plus forte que personne ».

Messigurs,

Lorsque j'ai pris la dircclion des services
du Protectorat, mon premier soin a été de
vous exposer en détail le programme que
j'entendais suivre, dans les différents domai-
nes ol peut s’exercer utilement P'actipn ad-
ministrative. Depuis lors, je n’ai pas manqué,
4 chaque occasion, de vous faire part des
réalisations successivement acquises. Il me
suffira donc aujourd’hui de résumer rapi-
dement l'ceuvre accomplie depuis votre der-
niére session.

Je vous eniretiendrai tout d’abord des deux
grandes réformes évoquées ci-dessus. J'ai en
la satisfaction profonde de les faire aboutir
et de préparer les textes qui les ont consa-
crées.

La réforme communale, que vous aviez
vous-mémes depuis longltemps réclamée, se
trouve réglée par les arrétés du 12 Aoat 1921
et complétée par ceux du 26 Aoat 1922. Elle
continue a s’etendre avec plein succés. Déja
la presque totalité des villages annamites
est dotée d’un conseil administratif élu, et le
nombre des budgets communaux dépasse
2,000, pour un total de 1.500.000 piastres.

Viy nhwr vi¢e cdi-lwvong hwong-
chinh va Nam-én, Chinh-phii chi-y
la 48 trong cic toa thdm-phén, cing
cic nha-mén, cho d&n c3 céc x& nhé-
mon, vié¢c gl cliog phai cir luat-18 lam
chii. — LAy cai trat-tu, 14y cai tu-do
ma friét bd cai théi lam trai phép, lam
bay, cing nhirng théi ire-ch® d& moi
céch. Nhitng céng-viéc ctia Chinh-phi
lam chi chuyén mét muc-dich duy-tan
cho nuwée cic ngai duwge nhu cau néi
cao-ki€n cila mdt nba dai-tu-tudng
ngudiPhap 1a: « Ngudrita chi phai lam
toi phap-luédt ma théi, h& dau di cé
phap-luat rdi thicha ¢on ai manh hon
phép-luit nira ». '

Thiwra cac ngai,

Khi Ban-chire téi trong-nham céng
viéc Chioh-phit Bao-h¢ & day, cac
cong viéc Ban-chire dinh lam th€ nao
ve dudng tién-ich ma Chinh-phé cé
thé lam dwge, thl truée kia Bin-chire
da gifli to voi cdc ngai. Tu khi 8y da
lién-ti€p thue-hanh dwge nhitng viée
gl thi mdi lin dwoec tidp cac ngai, Ban-
chirc di noéi dé cac ngai biét. Nay chi
ndi tdog lai nhitng céng viéc di lam
duwoctr ky boi-dong Nghi-vién vira roi.

Truée b& Bén-chire hiy néi hai
viéec cai-lwong can-hé nhit ma Ban-
chire vira k& & trén nay. Cac viéc nay
di 14p nén duwoc va dd 1Am nghi-dinh
thi-hanh, thiét la Bin-chirc 1dy lam
mirng qué.

Nguyén trwéc Nghi-vién xin cai-
lrong hwong-chanh thi ngay mudi hai
thang tAm ndm 1921 hién d& c6 nghi-
dinh thi-hanh, lai dn ngiy bai-muoi
sau thang tam nidm 1923, oghi-djnh
chinh-d8n cac didu nghi truéec. Tw
ddy viéc cdi-luong mét ngay mot tign-
b6. Hién by gio gin h&t cic lang,
lang nao ciing c¢6 hé¢i-dong hwong-
chanh, duge hon hai nghin (2.000) x&
da lap thanh sd chi-thu, tinh gop cic
so cong duoc moét trigu rudi ddng
bac (1.500,000 dbng).
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Cette réforme éfait la condilion indispen-
sable de beaucoup d’autres qui, sans elle, ne
sauraient étre réalisées. Elle aura dabord
la plus heureuse influence sur I'éducation
Civigne des Annamites, éducation qui demeure
le fondement nécessaire de toute extension
ultérieure des liberlés publigues. Elle faci-
litera en méme temps le développement des
ccuvres d'assistance et d’instruction primaire
que les ressources du Protectoral ne permet-
teat pas de multiplier dans une proportion
adéquate aux besoins reconnus. Enfin, elle
rendra possible I'application des prescriptions
légales relatives & l'état-civil et i U'immalri-
culation des terres.

Je n'ai pas besoin d'insisler sur la nécessilé
qui s'impose d fous les Etals organisés de
préciser, sans contestation possible, l'identité
des personnes el des biens. Or, jusqu’ici les

tentatives faites en ce sens ont pratiquement

echoué, faate dorganisnes compétents et
responsables auxiuels aient pu élre confiég
les registres d’inscription. L'institution des
conseils administralils, la préparation spécialy
imposée aux secrétaires communaux, enfin
les sanctions prévues par le nouveau Code
nous donnent maintenant tous les éléments
necessaires pour que l'observation des dis-
positions de nouveau code civil soil peu d peu
imposée partou:. Deés le premier janvier
prochain, les registres d'état-civil seront
ouverts dans loules les communes pourvues
d’un conseil administratit communal. Quant
a I'immalricalation fonciére, I'expérience qui
en est faite dans deux provinces a déji is
en evidence certaines difficultés dapplication
auxquelles il fallait remédier avant de songer
a en etendre le hénélice a d'aulresrégions.
Dailleurs, le cadasire parcellaire se poursuit
parallélement de telle sorle que, dans les
délais preserits, ensemble des formalités
techniques et administratives pourront élre
accomplies.

Pour faciltter le fonclionnement du service
de la justice, javais 0éja, l'année derniere,
décidé la formation dun cadre de "lelﬁeis

NAM PHONG

Cai-leoi'g hwong - chanh 14 didy
quau-hé cho uhidu viéc cai- lucngkhac -
khong th& thi nhung viée cii- liro-ng
khac ching thanh dwoc, Viée cii-
lrong huwrong-chinh trude 12 mot cach
bo-ich rz"ithay cho ngureri An-Nam hog
tap cong-quyén, sau nay céc s cdng
chung tr-do mé rong ra dwoe, la ciing
bo1i cac nguoi di hiéu rd cai cong
quyén ctia minh. R&i lai tién cho
dudng mé-mang vé vide ctiu-1€ vi
viée l1ap cac truwong so-hoc, vi hién
bay gi Chinb-pht Bio-ho bit ring
thi€u trwéng, nbung cong-chi cla
Bdo-bd khéng di dé khuodch-trirong
cho xi€t duge. Lai tién d€n ca vide
thi-hanh cac digu-1¢ vé viéc lap sb
ho-tich va viéc lap s6 dia-ba.

Pham cac nwdc cé qui-mé, nuée
nao clicg cin phai lip cin - cuée
nhan-dan, va tai-sdn cho rit dung dé
khong con ai cdi dugc. Bin-chic
cha phai w6i nhida vE cai muc-dich
av Vay viéc lap s6 ho-tich, va viéclap
sb dia-ba ciing di lam thi, nhirng ma
khong thanh-hién; vi chwra co ngudi
thao cong viéc, duong ndi cai trach-
nhiém d& ma giit cac sb sach #y. Bay
gio¢ dd co hwong-hoi, ghitng ngudi
thu-ky lai phai hoc tap cong- vike
va luat moi di dinh cach trirng-phat,
thi d& dii 1€ ma thi-banh luat hé méi
din din khip ci moi noi. Bit diu
tir mong mot thang giéng tay sang
ndm, xi nao c6 hwong-hoi thi ¢d 50
ho-tich. Con nhwr viée 1ap dia-ba di
lam thir trong hai tinh, xzem ra con
nhiéu diduy khuygt-diém, thi con phii
chinh-ddn lai r6i moi ¢o thé thi-hank
sang cic mién khac duge. Va lai viéc
dac-dign-thd tirng s& mot, cling lam
mot lae voi viée lam sb dia-ba, thé
thi trong cai ky-han cia Nha- mmc
di dinh (&t hai viéc fy d&u xong cd:

Bén nbw viéc #p, nim pgod Bin
chirc da nghi diit ngach lne-si pguoi
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indigenes specialisés. Un pas de plus vieot
d’étre franchi. Les Ordonnances récentes, pré-
parées par mes services et approuvees par le
Roi le 7 Juin 1923, ont créé un cadre d-
mandarins judiciaires. appelés 4 remplacer
les mandar.ns provinsiaux comme assesseurs
du juge d inslruction auprés des (ribunaux du
2¢ degré, qui demeurant cependant presidés
parun fonetionnaire ou un magistrat francais.
PPourque les mandaring judiciaires soicnt bien
préparés & remplir leors fonctions, il a é(é
stipulé qu'ils serai-nt recrutés parmi les jeunes
Annamites pourvus du diplome de licencié
ou de doclear en droil. Cetle mnesure up-
parait comine l'aboutissement logique de
toutes les améliorations apportées par nous
dans l'organisation de la juslice indigéne.
Alasi se trouve ré lisée désormais la sépara_
tion des pouvoirs administralifet judiciaire,
dont le principe généralement adopte cens-
tilue la gurantie la plus elficace qui puisse
élre aceordcée aux justiciables.

fn ce qui concerne les réformes adminis-
tratives proprement dites, I’Ordonnance du 7
juin 1923 compléte lesarrétésdes 22et 24 Octo-
bre 1921 el ceunx des ler et 10 Mai1922. L'ense
wblede ces lextesrégle définitivementle statut
des fonclionnaiges indigénes du Protectorat.
]l é1é tenu ie plus grand compte des observa-
tionsgue vois aviez présentées au sujet du
relévement dessoldes des agenls subaiternes
La diminution des effectifs et l'unification
decertaines taxes accessoiresont permis, sans
notahles dépenses supplémentaires, de donner
a ces modestes auxiliaires une rémunération
de leurs services convenable et suffisante.

Le développement de I'instruction publique
ol de Vassistance médicale continue 4 se
poursuivre dans toule la mesure du possible
of dans les ccnditions que jai déja exposées
i vos prédécesseurs.

En particulier, I'examen du chapitre du
budget consacré a I’instruction primaire fera
ressorlir & vos yeux les c¢normes sacrifices

bag-xir chuyén v& viée 4n, d& cho
tién cong viée. Th& la chinh - dén
thém dwoc mét viée nira. Ngay mdng
bdy thang sdu nim nay (1923) Hoang-
Thuong chi-du chuln-y loi Bén-phhﬁ
xin dit mdtngachnam-quanthim-phan
dé sung chtrc boi-thim hodic dw-ithim
trong cac téa nhi-cip thay cé'c quan
tinh, duy chii-toa cir d& nguvén mot
quan cai-trj hay la quan thim-phan
ngudi Bdo-ho. Chi-du dinh réing cac
vien thim - phan tuydn trong cac
nguoi thash-vién bidn-xik c¢6 bing
ludt-khoa cir-nban, hodc luit-khoa
ti€n-sT, thé& la c8t tuyd: ldy npuei
di tw-cach cho xtrug chire-vu. Co
dit ngach thAm-phan nay thi cic
viec chinh-ddn tir xwa dé&n nay ve
viéc Nam-an moéi thue 13 d&n pgay
kZt-qnd. Nbw vay viée cai-tri va viéc
an-tr bay gio phan-biét hin, doé la cai
phuwong-paap hanh-chinh théng-dung
d¢ bio-thit céng-1y cho dan rit la
coag-hién.

Con cai-leong v& duwdng cai-iri.
Thuoog-du ngdy mdng 7 thang sau
niim nay (1923) dd bb-khuy&t cac nghi-
dinh ngay 22 va 24 thang mudi cim
1921, m6ngI va mSng 10 thang nim
nim 1922, dinh héin th&-1¢ cic ngach
quan-chitc An-Nam. Trudc cac ngai
co xin iing-bbng cho ngach thuée-
vien thi Chinh-phu ciing 48 cham-
chudc theo y cac ngai, gidm bol
ngudi lam viée, va danh ddng mét vai
hang thu€ cong-nhu, lgi con 18y thém
vao codng-chi toan-bat it nhiBu nira,
thi da ting bdng cho cac vien Ay mot
cach-dich-dang. '

Vé viéc hoc va viéc y-t& Chinh-
phti vin b8t sirc m&-mang theo nhw
phuwong-phap ma bin-chirc di  dién-
giai voi Nghi-viéa truéece.

R'éng v& khodn So-hgc, cir xem sb
cdng-chi thi cac ngai méi bi&t Chinh-
phii Bio-h¢ chiu tbn biét 1a bao nhiéa
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auxquels s'astreint le Proteclorat pour donner
satisfaction & vos légitimes désirs. Chaque
année voit s'accroilre les dépenses de celte
nature et, pour 1924, laugmentation des
crédits, tant pour les conslruclions scolaireg
que pour le personnel enseignant, atteinl prés
de 250.000 piastres. Certes, nous sommes
encore loin du hut soubailé, je ne lignore
pas. Mais je comple sur le développemenl
des budgels communaux pour trouver une
partie tout au moins des ressources neces-
saires. Celle participation est d’ailleurs con-
forme au principe poséparle Réglement Géndéral
de I'lnstruction Publique, d'aprés lequel les
dépenses relatives a Penscignement primaire
doivent étre supporlées par les communes.

D’autre part, la suppression des luong-
dién, décidée conformément & vos suggestions,
permellrﬂ de réserver la partie des fonds de
concours qui y étail alfectée aux dépensesd’en-
seignement. sans que letotal s'en trouve modi-
fié el sans qu'il en resulle par conséquent, une
aggravation de charges pourle contribuable.

Mais l'extension des élablissements d’en-
seignement ne se heurte pas seulement i des
difficultés financicres. Elle se trouve aussi
retardée par impossibilité de recruter im-
médiatement un personnel enseignant suffi-
samment nombreux et bien préparé. La qua-
lité des maitres importe encore plus que leuy
nombre. Yous I'avez fort bien compris puis-
que vous-mémes avez demande le remplace-
ment progressil des fong-sw par des moni-
teurs certifiés. Or, depuis deux ans, le nom-
bre des premiers a ¢lé ramené de 628 a 350,
et cette réorganisatlon a absorbé la plus grande
partie du personnel recruté. Leralenlissement
qui peul apparaitre dans louveriure de
nouvelles ecoles se trouve donc provoqué
par la nécessité d’augmenter la valeur des
maitres.

Pour oblenir ce résullat, j’ai d’abord décideé
d’imposer aux candidals moniteurs avant leur
entréeenfonctions, un stage de plusieurs mois
dans des cours normaux institucs aleur usage.
La méme pr Luccupahon m’a conduit a sup-
primer la distinction qui exislait Jjusqu'ici

dé dwge thoa-min cac 161 yéu-cly
riit phai chia cac ngai. Viéc hoc mdi
niam chi-tiéu cang thém nhigy ra;
xem ngay nhiwr sang nidm la 1924, Vu'a
lim trudng moi, vira chi lwong cie
gia’to sir, chi-liéu hon cac nim (ruge
gin ha:-mum -lam van dong bac. —
Clr ké cai muc-dich s&-n.uyén cia
ta ma moi duge thé€ nay thi cling
chira dwoce la may that, Ban-chire
mong réine cac s chi-thu cha cac x3
dagc thinh-vuong dé sau nay cé thd
giup-d& it nhiéu trong viée chi-tidy
dy. Vd cac xi giup-dd viée Ay thye 13
phai I&. boi cir theo nhur bé Cong-boe-
qui-di€u thi chi-phi viée so-hoc cac
xd phai chiu,

Mot 1€ niira la lrong-dién cac ngaixin
b6 thida bo rm,vaycachengdpluang
dién dem goép vao viée hoc, thi cling
the, khéng hon kém, ma danlangciing
khong phai déng-gép thém chut nio,

Viéc m& thém truong hoc khong
nhitng bingin-tré vé dugng tai-chinh
vacling bodj tai khong co thé cung
mot lie luyén dwoec di glao S ma
lai 1a ngwoi gioi cad. Vi cin co thiy
gioi con can-hé hon ¢6 di sg thiy day.
Céc ngai cling da hidu“th&, cho nén
cac ngai dad xin b6 diin tro-gido cb
bing co - thdy d& thay cho cic
tong-sw. Trong vong hai niim nay
trong sdu triim hai - mwoi - tam (628)
thiy 6ag-sw, bay gio con coé ba trim
nim - muoi thidy (350). Trong ngach
tro-gido di tuyén Ay thi phiin nhiéu dd
b6 d® thay cho tbng-swr. Bdi thé su
mé& thém truong hoe con phai tir tir,
truére hét ciin phai luyén-tap cac tro-
gido cho duogc xtrng - dang chire - su.

Mudn dugc cai két - qua dy, Ban-
chirc dd dinh réng cac ngudi xin bd
lam tro-gido, trude khi bd phai hoc
tap thém it lau & lép siur - pham mé
Chinh - phli di lap riéng cho cac
nguoi dy. Nhan viée fy, Ban - chie
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entre les écoles, suivant qu'elles étaient en-
tretenues par le budget local ou par les fonds
de concours. Il ne doit plus y avoir que
des écoles subventionnées auxquelles est
affecté un cadre unique de moniteurs, jouis-
sant des mémes droits et des mémes garanties,
quels que soient les établissements dans les-
quelsils enseignent. Cette mesure, en relevant
la situation des maitres dans les petites éco-
les rurales, costribuera a faciliter et 4 amé-
liorer leur recrutement. Il nen résultera
cependant, ainsi que vous vous en convain-
Crez par I'examen du budget, aucune sur-
charge pourles habitants. La quote-part qu'ils
versent au titre des fonds de concours sera
simplement rattachée aux dépenses ordinai-
res, au titre « remboursement par les villages
d’une partie des dépenses de I'enseignement>.
Il s’agit d'un simple jeu d’écritures, et le
cout de cetle réorganisation sera supporté en
entier par ie Budget local,

Le développement de I'assistance médicale
suit son cours régulier ; chaque année s'ou-
vrent des maternités et des infirmeries nou-
velles, soit au compie du budget local, soit
au compte de certains villages qui acceptent
d’'assumer la charge de construire eux-mé-
mes el d'eniretenir de petites formations
sanitaires, Le personnel européen et indigéne
s'accroit peu a peu et jespére que bientdt
chaque province formsera une circonscription
médicale pourvue d’'un médecin francais.

L'amélioration du ben-étre matériel des
populations n'a pas non plus été négligée.
Les services économiques sont maintenant,
tous on a peu prés tous, dotés de moyens
d’action suffisants, tant pour le personuel
que pour le matériel.

Les instructions données pour assurer la
protection du bétail contre les épizoolies pa-
raissent avoir étécomprises par les proprié-
taires ruraux. Leur application rencontre
de jour en jour moins de difficultés a mesure
que la populatien saisit mieux leur utilité.
Sans doute il n'est pas possible d’empécher
rigoureusement I'éclosion des maladies ; mais
il est maintenant démontré que I'on parvient

dd béi céi1¢ truée phan - biét truong
clia Bdo-ho chi- c8p vai trodng cha
cic lang gop tin chi - cdp, va dinh
ring tr - hdu gép ca lai 1am truréng
cdng-irg, ma céac tro-gido lip riéng
thainh mét ngach, lrong-bdng nhu
nhau, & treong nao ciling thé. Viée
cdi-leong nay vira thém quyén-loi
cho céc tro-gi4o cac truong & huong-
thon, vira dé cho viéc tuy®n-bd va lai
duoc ngurdi dich - dang hon. Tuy viy
ma khong tdn thém gi cho d4n, cac
ngai cir xem s8 chi-thu thi biét. Cai
ti€n cha dan gop bay gid goi la tign
trg - cong - thu thi bién ¢d vao muc
thuong- hang-chi - tidu goi 1a « tién
ciia cac xi bdi trA mot phin chi - tieu
v& viéc hoc». Th& 13 chi thay dbi
cai nét bt ma théi, con thi viée
chinh-d&n nay c6 t8n thém bao nhién
cdng-chi toan-ky chiu ca.

Viée y-1&€ vin tulin- ty m& rong
thém ; mdéi nidm lai dit thém nha
h¢-sén va oha throng mai, hode vé sb
cong - chi Bic-ky chi - cdp, hodic ciia
cac x3 xu#it tién lam 18y va chi- cdp
1dy. Y-sr nguoi Phép va ngudi bdn-
xtr din din mét ngdy mot thém ra,
Ban-chirc wéc-ao réing chd miy ndi
mdi tinh s& c6 mot vién y-sur pguoi
Phap.

Viée ti€n-bo v& dudng sinh-hoat
cha nhan-dan ciing khong bé nhing
chiit pdo. Hién bdy gi¢ céc s& kinh-1&
hiu h&t did cé di nguoi vada do dung.

Trong cac huong - thén, nhiing
ngurdi nudi gidng sic-sdn xem ra ciing
di hiéu rd cach-thire ciia Ckinh-phii
bAo-ban d& ma phong-gilt bénh dich-
t& cac gidng suc. Nban-dan mot ngdy
mot hidu rd caiich-loi viée dé-phong
thi thi - hanh viéc &y lai cang d& lim.
P3 danh 1a khong the triét hin khéng
cho bénh sinh ra nita, nhung ma by
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assez rapidement & en arréter 'exlension,
circonscrire et a isoler les foyers d'infection,
quand les prescriptions des réglements sani-
taires sont observeées, Aussi pouvons-nous
enregistrer avee satisfaction une diminution
sensible de la mortalilé ; la vigilance et le
dévouement des vélérinaires francais etindi-
génes oni contribué pour la pius large part a
amener les résultals constatés. [l seraient
encore meilleurs siles proprié:aires d animaux
se montrarent plus dociles a suivre  les
méthodes thérapeutiques qui leur sonl con-
seiliées. La déclaration des cas de maladie,
Pisolement des bétes contaminées, méwme

quand ils sont rigoureusement appliqués, ne

suffisent pas pour garantir le cheptel. Vous
avez Yous-memes, par un veeu dépose lannée
derniére, demandé que les médicamenls né-
cessaires soient distribués partouten quantité
suffisante. Eancore faudrait-ii qu’ils fussent
aceeplés et employés par les propriétaires
indig énes, ce qui n'est pas toujours Ie cas.
Il importe done que vous fassiez aupres de
vos mandanls une propagande active et rai-
sonnée pour les amener a suivre plus volon-
tiers les indications des agents du Service
vétérinaire. Je vous ai fait distribuer a ce
sujel une notice que je vous demande de
vouloir bien répandre et commenter le plus
largement possible.

Je vous signale enfin que j'ai fait approuver
la conslruction dun laboratoire vétérinaire
local, destiné & nous apporter une aide efficace
dans la lutte entreprise contie les épizooties.

Les erédits effectés aux Services Acricoles
marquent ezalement une légére augmentation.
Nous achéverons incessamment la mise au
point de la Station de Phu-tho, ot sont pour-
suivies les études relatives a la culture du
thé, du cafe, des arbres & huile, et 4 la pré-
paration de cesdivers produits.
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gity di cht'm'! - nghiém duwoe ri‘ind ds-
phong cin -than thi cai bénh kbong
lan ra dooe nita, chd nao di ¢d thi
chi mot chd Ay ma théi, ma ciing
man hét. The cho nén bay gid di
thiy cai nan toi sic-sin ciing d3
nhién, vdy ta cling nén mirng. Kéi-
qua dooc nhw thé, phiin nhign 13
nho & cdc vien thu-y ngudi Phap va
ngudi ban-xtr gitp d& hét sie. Gig
ma cac chll nuoi gidng stic biét nghe
theo y nhur phirong-duoc clia sb tha-
y bdo, thi cii k&t-qua lai con cone-
hidu nhiéa hon ntta. Tuy rdng khi
o6 bénb dich thi phai kbai va nhiing
con vat bi bénh nhot riéng mét noj,
hai cach ay diu theo y nhir digu-l¢,
ciing chwa diu ma gidt-gin tron ven
cho cacsiic-vat. Ndm ngoai tir cacngai
xin v&i Chinh-ph0 phat da thuéc tidm
phong-dich cho khiip moi noi. Nhung
ma cin phdi lam sao cho ngroi An-
Nam tin ding cai thudc iy, hidn bay
gior thuong vi in chwa tin, Th# thi cic
ngaiphéi nén chiim gidng-du d& nhiing
chil nuéi sie-vat tin theo 161 bao ban
chia cac vién thi-y. Bin-chire da phat
cho moéi ngai mot ban noéi vé cach
dg-phong dich-1€& suc-vat, thi xin cac
ngai thong-dat cho dan $ing va gidi-
nghia cho ro k¥. :

Ban-chirc lai néi dé cac ngai bidt
réing : Ban-chtre da xin lap mét phong
thi-nghiém ecac phuwong-duoc vé vide
thia-y cho e¢a toan-ky dé giup d& viée
d8 - phong cac bénh dich-té suc-vat
cho dwgce cong-hiéu, thi Chinhk-phu
da y cho roi.

Cac khodn chi-tiéu v& viéc canh-
néng cling c¢6 thém lén mét it. So
thi-nghiém canh-néng & Phu-tho dd
lau nay khio-sat vé viéc trong che,
ca-phé, va ciac cay co diu cing cich
ch&-hoéa cac thir cdy 8y thi nay dd sidp
thanh-hiéu. :
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Le développement des slations de grainage
et 'extention des magnancries modéles per-
mettront daugmenter encore la production
séricicole ; dés 'apade prochaine 7 millions
de ponles seront mises a la disposit-on des
dleveurs et ce nombre s’accroitra progressi-
vemenl. La soie constitue un élément impor-
tant de prospérité et les prix avantageux
actuellement pratigués doivent encourager
planteurs et éleveurs & intensifier leur pro-
duction.

D’autre part, afin de perfectionner I'éduca-
tion agricole des populatious rurales, trop
attachées d la rouline des errements ances-
traux, nous poursuivons l'installation des
champs de démonsiration ex érime:iale on
cultivateurs, fonctionnaires indigénes, éléves
des écoles, pourront venir se rendre compte
par eux-meémes des résullats qu'on peut ob-
tenir par des méthodes de culture appropri-
ées, par l'usage rationnel des engrais, surtout
parlasélectiondes semences. in fin de session,
je vous demanderai de consacrer quelques
instants a la visile du Musée commerctal
ou vous verrez le fonclionnement des appa-
reils Certani et ot des pholngraphies com-
parées vous feronl appricier Ia meilleure
venue des caltures sélectionnées. Il faut
arriver a généraliser Pemploi de ces semen-

ces ou plutot I'habitude qu’ont déja prise .

certains cultivgfeurs delaprovince de Hadong
en particulier, de ne repliquer que des ma
provenant des s:mences séleclionnées.

8

Enfin. pour en terminer avec les questioas
agricoles, jattire encore une fois votre alten-
tion sur la nécessité de respecter et de pro-
téger la forét. Vous savez combien lacon-
sommation du bois tend a s'intensifier avee
le développement des diverses industries
locales. Il faut que les ressources forestiéres
soieat exploitées rationnellement et que le
reboisement soit poursuivi avec opiniitreteé.
L'intérét général est ici d'accord avec I'in-
térét particulier, carla forét peut devenir une
source de 1evenus inléressants aussi bien
pour les particaliers que pour les villages.
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CAc so ldy trirng ngdi va cac nba
nu6i tAm qui-thirc déu mod rong ra
thi lai c6 th& giy ra dirge nbigu tor
kén ; sang nim di co6 thé phat cho
ngirdi nudi tdm bdy trién 14 (rirng
pgai; va cadi s§ iy din-din thém lén.
To luala mot mdi can-hé cho dudng
thinh-vugog ma bay gi¢ tiéu - thu
duge gia cao, th€ la di khich-khuyén
nhirng ngudi gidng dau pudi 1im mo-
mang thém c4i ngudn lgi cha minh.

D&n nbur viéc canh-néng, nhan-dan
viAn con lim, theo théicd, vay mudn
chinh-ddn lai viéc 4y, Chinh-phli hién
darg lap truong thi-nghiém ; hodc
pgucdi dién - gia, bodc quan - chirc
ban-xir, hodc hoc-trd cac Llrudng co
thd d&n tan noi muc-kich xem céi
cach gidng hop-thire, cai céch khéc
diung d8 bon, nhit la cach chon ha
gi8ng, thi bidt k&t-qua cla cac cicl
§v hay hon thE nao. Xong ky hoi-don;
pay xin cac ngai d& mot vai chut thi
giv di xem vién Thuong - ma
Bao - tang, cdc ngai xem céch dung
cic méay caa nha Certani ch&-tac
va coi cic birc anh so-sanh cdc cay
laa thi s& hitu cai phuong - pbap
chon hat gidng dé gieo ma thi cdy
lia ot dep bit chirng ndo. Vay phdi
nén thong-dung cai cach chon hat
gidng va phidi nén quing-co cho
phitu ngudi biét ma theo cai céch
chia pbin nhidu cac dién-gia, ohu
trong linh Ha-déng, chi cdy nhirog
ma nao do di chon hat gidng trudc.

N6i cho h&t 18 trong viéc canh-
néng, Ban-chire lai nhiic lai chc ngai
vé viée cin- phii chim-nom giir-gin
cc rirng. Cac nghi ciing bi€t ring
cic congnghé cha ban-xir mot ngdy
mét ti€n-bo thl cac thir go titu-thu
cling mot ngay mot ting 1én. Vay thi
chc thir lam-san phai 14y cho hep-
thirc, va cai vidz gidng lai rirng ciing
phai 1am cho hét sirc. Viéc nay thi
cdng-loi voi tu-loi ciing tuong dang,
b&i vi rirng 1a mot mdi sdn-lgi cho
tu-gia ciing lai 12 mot m&i san-loi
cho cac xd. : ‘
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J'ai fait rédiger & votre intention une no-
tice qui renouvelle les recommandations que
j'al déja adressées sous plusieurs formes, soit
aux mandarins, soit aux villages, soit aux
éléves des écoles. Je vous prie de méditer et
de propager parmi vos compatriotes les con-
seils qui y sont donnés.

Les derniers chapitres du budget qui vous
seront soumis et qui concernent les travaux
publics témoignent des eflorls fails par le
Protectorat pour améliorer 'outillage écono-
mique du pays. Le programine d’ensemble
que j'ai prescrit d’établir 'an dernier se réa-
lise par tranches successives dont I'impor-
tance n’est mesurée que par le montant des
disponibilités budgétaires. Clest en particulier
a I'extension du réseau routier, encore insuf-
fisant, que sont affectés des crédits dont la
va'eur a doublé depuis deux ans : il serait
nécessaire que cel effort continue encore
pendant quelques exercices. Par ailleurs,
vous savez que le budget général contribue
amplement a l'exécution des travaux d’hy-
draulique agricole. Aprés les canaux de Vinh-
Yén, inaugurés il y a quelques mois, ceux du
Song Cau sout commencés ; le projet relatif
au casier de Késat est en cours d’adjudica-
tion ; enfin Pétude des irrigations qui inté-
ressent la province de Sontay va étre entre-
prise.

D'autres questions qui onl relenu volre
attention etqui ont fait l'objet des veeux dépo-
s¢s depuis cesderniéres années ont été réso-
lues dans le sensde vos indications on sont en
voie de réalisaion. Telles sont par exemple
celles qui ont trait a la fabrication des sapé-
ques, au régime des abattoirs, 4 la navigabilité
du Canal des Bambous, a 'augmentation du
nombre des membresindigeénes des Chambres
de Commerce et d’Agriculture. Quant aux
Monts-de-piété dont vous aviez demandé 'ou-
verture dans difiérents chefs-lieux de pro-
vince, I'un fonctionne déja 3 Nam-dinhetl’ins-
tallation d’un second & Haiduo«g est en cours
d’élude.

Bén-chire dd sirc ké ra thanh mgt
bin d& cac ngai xem, ban ké Ay
thuit lai nhitng cach-thwe clia Bip-
chirc diin bdo cac quan Aa-nam, ciing
cac xa, va hoc-tro cac truong, Xip
cac ngai suy nghi cho k¥ cac lgj
cha Bin-chic di1 bio va gidng-du
cho dan lang tudn theo.

Trong nhirng khodn dwr- tra ma
Chanh-phii giao cho cac ngai xét, c6
miy khodn cudi cting thujce vé cong-
chanh ciing di niéu xac réng Nha-
nuée Bio-ho ¢d sic mé& rong cac
cong cude vé dudrng kinh-t& cho hin-
xtr. Niim ngoai Ban-chitre di sire tri-
tinh cac viéc nén lam, vay thicac
viéc 8y cir tuy sO tién tru-tiéu thir-ty
ma thi-hanh. Phin nhiéu nhirng tién
tri-tiéu diang vé viéc mé rong dudng-
sa, hién bay gio dudrng -sa con it,
hai nim nay cai tién chi-tién vé
viec m& dudong di gdp hai moi
nim trwée roi, va con phai phi-
ton nhir th€ trong miv nim nia.
Va lai cac ngai ciing biét ring v&
cac cdng cudc gitk nuwde cho dan lam
ruong thi cling nho ¢o tign cha cong-
chi Dong-Phap giip d& nhiéu ; viée
khai song trong tinh Vinh-yén di
hoan-cong ma vira khanh-thanh duoe
miy thang nay, bay gio ¢3 khoi-cong
khai miang nuwédc & mién séng Ciun;
cac viéc cong-chuc vé mién Ké-sit
hién dwrong cho thiu ; con viéc khai
thiy-dao cho Iinh Son-tay thi sip
cho cac vién ky-sir di thim xét.

Con nhiéu viéc khac cdc ngai da
chi-y va di c6 1&i thinh-ciu miy
niim truée, thi Chinh-phi da theo y
cacngai, ¢6 vidc da thi-hanh r6i, cé
viéc con duong lam. Nhwr viée dic
titn ddng, viéc chinh-dén laicac 1o
sat-sinh, khai song Ludc, ting thém s0
nghi-vién ban-xir cac phong Thwong-
mai va Canh-n6ng. Cac ngai lai xin
m& nha cim d5 trong miy tinh-ly,
hién tai Nam-dinh thanh-phd di cé
mo6t nha cim d8, Chinh-phu lai cb[}
dang tri nghi lip moét nha nifa ¢
Hai-dwong.
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Tel a été dansses grandes lignes le bilan de
Tactivité administrative depuis votre derniére
session. Si j'ai pris soin de rappeler, i propos
de chacune des réformes réalisées ou en
préparation, la part d'iniliative qui vous
revient, c'est afin que vous puissez étre con-
vaincus — comme tout homme de bonne foi
doit I'dtre — de l'importance qn’attache
I'Administration 4 vos délibérations et du
souci constant qu’elle manifeste de suivre vos
suggestions toutes les fois qu’elle en reconnait
Vintérét et l'utilité. Vous devez done mon
seulement ne pas craindre d’exposer votre
sentimenti sur les mesures qui sort soumises
4 votre examen, mais vous faire |'écho fidéle
des désirs et des aspirations de vos compa-
triotes. siirs que vous serez écoutés quand
Piniérét général vous inspirera.

Messieurs,

Il y a juste dix ans que fut inaugurée la
Premiére session de 1'assemblée réorganisée.
Je ne veux pas vous rztenir trop longlemps
enrappelant toules les améliorations qui ont
été étudiées ct réalisées pendant cette courte
période, en parfait accord avec vous, Je me
bornerai i citer les derniéres et les plusim-
portantes, qui ont trait 4 la réorganisation
de l1a commune annamite, & la création des
budgets communaux, i la réorganisation du
service dela justice indigéne, enfin 4 !'insti-
tution de I'Etat-Civil et du Cadastre. Toutes
ces réformes, soit qu'elles soient achevées ou
seulement commencées, forment dés mainte-
nant un ensemble cohérent et a peu prés
complet. Il s’agira désormais de les metire
enpratique et de les faire entrer dans les
meeurs. C'est la partie la plus dificile de
Botre tache commune et cest justement celle
ou votre action doit prendre une importance
prépondérante. Vousavez la faculté d’assurer.
si vous le voulez, le succés de toutes ces
mesures a la préparation desquelles vous
avez, participé.

Ay 1a dai-d¥ cong vidc cia Chinh-
phi di lam tir ky hoi-dSng Nghj-vién
nidm ngoai d&n gi¢. Cic ngai di co
cong sang-nghi vé cac viéc chinh-ddn
hi¢n da tbi-hanh r8i hay la sip thi-
baoh. Bén-chirc nbic lai chi-y la 43
cho cac ngai biét ring Chinb-phii bao
gi¢ cling d& tam dZo 11 nghi-luan ciia
cic ngai, bao giv cling nghY d&n cai
y-ki€n ciia cac ngai, ma néu xét ring
cic y dy co fcb-lgi cho dan thi bao
gi¢ Chinh-pht ciing thi-hanh ngay.
Ngur&ri nio ma thanb-thire thi ciing phai
biél y-huong cha Chinh-phli nhir the,
Valai cic ngai di bigt rdng ci ldy
cdi long cong-ich ma nghi-ludn thi
bao gio Nba-nuéc ciing nghe. Vay
thi cac ngai ching nhitng phai cir that
ma trinh bay hé&t 1€ v& cac v#n-d2
Nha-nuéc giao cho xét, ma lai phai
t6 bay voi Nha- nuée cac digu si-
udc sé-nguyén cla cidc nguoi dbng-
bio nira.

Thira cac ngai,

Nghi-vién nay da chinh-d&n lai r5i,
tir khi hop lin diu cho d&n gio vira
ding mudi ndm. Trong cai thoi-ky
ngdn dy Chioh-phéi di hop-y véi
cac ngai ma xem xét cuang thi-hanh
dugc nhigu di®u bd-ich lim, nhung
k& lai-lich v& céc cOng-cude dy thi
khi dai qua, vdy Bin-chirc chi k& lai
nhitng c6ng cudc vira méi thi-hanh va
quan-trong nhét, nhir Ia vi¢c cdi-lrong
hwong-chinh, viéc 1ap sb chi-thu cac
xd, viéc chinh-d8n Nam-an, sau nita 14
viéc 1ap sd ho-tich va viée dac-didn.
Céac cong cugc cai-lrong 4y hoic da
thi-hanh r3i hofic m&i kh&i thi-hanh,
thi tir gi s€ thanh ra mot cai toan-
thé lién-lac véi nhan ma d3i hoi tigm-
tiém di. Vay didu-1¢ c6 dii cd rdi, chi
con viéc thi-hanh cing 1a viéc khi&n
cho théi tuc quen diing cac 1¢ dy. D6
12 mot viéc rét khé-kbidn cho Nghij-
vi¢n cing Chinh-phti. Bay gier tat 1a
phin ciia Nghj-vién phii ¢§ sirc ginp
vi¢cthi-kanh 8y cho dwoc thanh-hiéu.
Virling treée kia Nghi-vién d& gidp
v& vide sang-14p cdc diku-1¢ fy, thi vide
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Vous devez donc vous efforcer d'amener
peu a peu vos compairiotes & en apprécier les
avantages et a s’y soumettre volonliers.
Votre influence, vos conseils et vos exemples
en avanceronl singuliérement la réalisalion
compléte. si vous savez comprendre volre
devoir comme vos prédécesseurs Vont [ail
dans celte enceinte et si vous conlinuez com-
me eux a apporter a I'Administration, en
{oute circonstance, un concours éclairé, .de-
voué, efficace. Volre assemblée a prouvé son
ufilité par Ies résultals oblenus. comme jadis
Diozéne prouvait le mouvementen marchant.
Et sinous nWavons pas tosjours, vous el nous,
satisfail certa nes impaliences, aus
nous n'avons pas consenli 4 abasdonner le
domaine des faits pour nous dais
I'ulopie, ¢’est que nous n'avons jamais perdn
de vue le sens de la réalité, le simple hon
sens. Nous avons cherché a suivre fidélement
la véale po:ée par le philosophe latin : « Si
vous voulez gque tout vous soit sonmis, sou-
mettez-vousd abord vous méme & la raisons.
Mais, si nous nous sommes fail aux yeux de
certainsuze idée trop modeste de nolre role.
du moins 'avons-nous rempli, Nous avons
avaneé d'une marcae prudente. lente, mais
sire. Nous avons cependant accompli, s&ns
brail, quelques réformes doa: I'influence cer-
iaine se manifestera heareusement sur
destinées de volre pays.

cest

lanecar

les
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thi-hanh duge thanb-hiéu 1h& nio (51
cling doGericon jclia Ngbj-viénsau pay,

(e ng{?i phii ¢6 stic gidng - dy
cho cdc doug-bso ddn-din bi&r disg
lgi-ich clin cac 1¢ dy dé cho ain8y diy
vui long m# luan theo. Viée thanp-
hica dy la do & cai thani-vong cfa
cac ngai, cang cae 161 hiéu-du va cai
girong sing cna cdc ngai. Cac ong
Nghi-vién trudeed hida r8 chire-vy
ciia Nhhi-vién cho nén viéc gi (‘ﬁné
thanh-hdo, n€u cac neai efin? higy
chtre-vu nhw cac ong &y Lhi 18t cac
viée mudn thi-hanh bav gio chic 1a
k&t-qnd bay. The thi céc ngai ha chéng
derm cai tai thong - minh, cai bung
thanh-thwe ma giap d6 Chinh - phil
trong moei viée cho duge céng-hién
nhu cac oug nghi-vién trude ru ? Khi
xwa Diogéne tién-sinh1a mot nhé hig:-
iridt Hi-lap mudn ching 16 vé ly-
thovEt ty-déng thi dirng day ma di
di lai lai ; nay nghi-vi¢n da lam duoc
nhiéu viéc ma chung td ring nghi-
vién rat co ich-lgi, tuy cling co6 doi
khi chinh-pha cang Nghi-vién khong
theo y-ki€n cia mol vai nguwdi sot-
sina khong nehi chin, 1A vi ching
ta kheng bao gio bo cai duéong thue-
s ma di vao cai dwong ti-twdng hu-
khong ; ia vi chung ta khéng bao gi¢
b nhdng ecai nghia su thwe ticla
18 phai thuong, 1a vi ching ta cbi
theo cailoi hudin-ngéon ctia mét nha-
iri¢l-hoc La-mi nhw th8 nav ; « Mudn
cai-quin moi sy thi trwde tién hiy
phai phne-tong cai chinh-1y dé». Cling
¢6 ké cho ring Nghi-vién ta lam cong
viée khoung duge xuiit-sic lim. tuy
vay miic long, trong cac sy-vy cla
Nghi-vién viéc nao lam ciing chu-
tt. Ta budce di tudiu-lir, dit c6 cham
nhwng ma chie - chéin va vitng-vang.
Ta vi1 cir ém-dém ma cai - lwong
dwge nhiéu viée, nhitng cong-cude
fy chi: c6 dnh-hudng sauxa veé hau-
van cia Viét-Nam .

(Bén dich cta phit Thong-sit)
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